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Доклад заместителя главы администрации , начальника отдела образования на августовском  педагогическом совещании работников системы образования Ильинского муниципального района

«Об эффективности управления образованием в Ильинском муниципальном районе»
Уважаемые участники конференции!
Разрешите в вашем лице поздравить всё педагогическое сообщество нашего района с началом нового учебного года и пожелать всем нам новых идей и новых возможностей для их воплощения.
Сегодня в этом зале собрались люди, которые осуществляют управление на разных уровнях: муниципальном и на уровне образовательного учреждения. 
Насколько в районе эффективно выстроена муниципальная система образования? Насколько рационально используются имеющиеся ресурсы, и дает ли образовательная система ожидаемый результат? Эти и другие вопросы эффективности управления образованием мы обсудим на сегодняшнем августовском совещании.
Образовательная муниципальная система стабильно функционирует. В этом году уже к 03 августа  муниципальные образовательные учреждения района были приняты к новому учебному году. Разрешите поблагодарить всех за межведомственную продуктивную работу. 
Хочу отметить, что решение проблем в образовании и наши положительные результаты во многом зависят от эффективного межведомственного взаимодействия с органами законодательной, исполнительной власти, надзорными органами, общественными организациями. В последние годы мы ощущаем пристальное внимание и к условиям, и к результатам образовательной деятельности со стороны Районного родительского собрания, общественных советов. И эта внешняя оценка для нас, безусловно, важна. 
Одной из форм общественного участия в оценке деятельности системы образования является независимая оценка качества, которая служит для руководителей образования разного уровня одним из инструментов управления в образовании.

Напомню, что независимая оценка качества в сфере образования проводилась в течение трёх лет силами общественных советов, наделенных соответствующими полномочиями. Независимой оценкой охвачены все 100% муниципальных учреждений, осуществляющих образовательную деятельность на территории Ильинского муниципального района.

Результаты независимой оценки качества деятельности образовательных учреждений Ильинского муниципального района по среднему интегральному показателю продемонстрировали высокий уровень удовлетворенности образованием - 87,9% от общего числа учреждений   получили оценку «отлично». Высокая внешняя оценка дана уровню доброжелательности работников системы образования 88,7%.
Наиболее высокие результаты  достигнуты образовательными учреждениями района по показателям материально-технического и информационного обеспечения деятельности (8,40 баллов из 10),  а также по наличию необходимых условий для индивидуальной работы с обучающимися(7,0 баллов из 10) и условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания (6,81 баллов из 10).
Вместе с тем, в ходе независимой оценки качества выявлен общий проблемный вопрос, связанный с созданием условий для обучения и воспитания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (всего 2,13 баллов из 10).Мало создать в учреждении безбарьерную среду, необходимо подготовить кадры, готовые работать с особенными детьми.   Решение этого вопроса для нашего района - серьёзная задача на перспективу.  
 Уважаемые коллеги! Мы    проанализировали результаты нок и уже разместили их на официальном сайте bus.gov.ru. Разрешите поблагодарить все муниципальные учреждения образования и членов общественных советов за большую работу в этом новом государственном проекте. 
Обращаем ваше внимание на то, что независимая оценка качества рассматривается федеральными органами власти как важнейший инструмент управления во всех отраслях социальной сферы, позволяющий получать обратную связь от родителей, работодателей, общественности, и выстраивать работу образовательных учреждений в соответствии с их запросами, предложениями и потребностями.
Хочу довести до сведения участников совещания результаты исследования, которое по поручению Департамента образования в прошедшем учебном году проведено региональным центром оценки качества. Это апробация мониторинга качества образования в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях. В ходе мониторинга был определен индекс социального благополучия каждой школы.
Для того чтобы определить степень благополучия либо неблагополучия школы и оценить образовательные результаты учащихся были  рассмотрены три основные компонента образовательного процесса. Во-первых, это ресурсы школы. Во-вторых, это сам учебный процесс, и то, насколько эффективно ресурсы школы трансформируются в результаты обучения. В-третьих, – это результаты образования, степень овладения учащимися школьной программой, успеваемость и прочие образовательные достижения. Из 234 основных и средних школ области Ильинская , Аньковская, Гарская школы нашего района занимают соответственно 159,101,136 места рейтинга.
        Детальное изучение результатов данного мониторинга позволит выявить причины социального неблагополучия школ, влияющие на образовательные результаты учащихся, и определить комплекс мер по поддержке школ, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях.  В новом учебном году будет проведен специальный семинар по этой теме.

Коллеги! Безусловно, оценить эффективность управления в социальной сфере трудно, прежде всего, по тому, что объект управления - живые люди, обладающие собственными интересами, взглядами и мнением о процессах, происходящих в жизни общества и государства. 
Сегодня управленцы в образовании работают в условиях новых вызовов времени. Один из вызовов, на который приходится отвечать системе образования - глобальная информатизация и интернетизация жизни. Информационные и коммуникационные технологии действительно стали неотъемлемой частью современных управленческих систем во всех отраслях. 
В образовании – это предоставление услуг в электронном виде; дистанционное обучение; «электронная школа» с электронными дневником, журналом,  работа на различных информационных платформах и т.п. Это освоение новых информационных систем и использование их возможностей для анализа ситуации и принятия управленческих решений (Электронный бюджет, федеральный реестр инвалидов, ФРДО ГИС «Контингент» и другие).
Активное использование информационных ресурсов ставит перед педагогами и руководителями новые задачи по созданию безопасной информационной среды, обеспечению защиты информации и персональных данных, формированию информационной культуры всех участников образовательного процесса. В этой части требуется специальное обучение ответственных лиц с учетом новых требований, предъявляемых контролирующими органами (Роскомнадзор, Федеральная служба по техническому и экспортному контролю (ФСТЭКРоссии), ФСБ, органы прокуратуры).  Роскомнадзор провел ряд методических семинаров по заявкам организаций, в которых приняли участие  образовательные учреждения района. 
Еще один вызов времени, связанный с активным общением детей в социальных сетях и с доступностью мобильных устройств (кстати, сегодня в среднем на одного россиянина приходится два абонентских номера мобильной связи). Одна из новых задач педагогов - управлять коммуникативными процессами в социальных сетях, участвовать в формировании общественного мнения у подростков в сетевой среде, обозначать свою гражданскую, педагогическую и личностную позицию в отношении размещенной в сетях негативной информации. Со своей стороны, работая над муниципальной программой развития воспитания, мы формируем отдельный комплекс мероприятий, направленный на обеспечение информационной безопасности.

Работа педагогов в социальных сетях сегодня не включена в должностные инструкции и не предполагает дополнительной оплаты. Это должно стать внутренним мотивом педагога, в первую очередь классного руководителя. 
Сегодня нет человека, который бы не говорил об образовании. И этим процессом тоже нужно управлять. Быстро подхватываются новости в образовании негативного характера.И нам нужно работать на опережение, прогнозировать информационные риски и заранее проводить информационно-разъяснительную работу с населением и СМИ. Коллеги! Если мы не прокомментируем происходящие в образовании изменения и процессы, то за нас это сделают другие.
Мы отмечаем интерес районного общественно-политического издания газеты «Звезда»  к вопросам образования и благодарим их за это. 
        Еще один управленческий аспект - эффективность управления системой с точки зрения её экономичности, рациональности  и  результативности.
В условиях бюджетных ограничений на всех уровнях требуются грамотные управленческие решения по распределению финансовых средств и их эффективному использованию. Руководителям образовательных учреждений при организации закупок необходимо выбирать оптимальные решения из имеющихся конкурентных способов организации закупок, особое внимание уделяя подготовке технического задания. 
        При отсутствии бюджетных средств на приобретение рабочих тетрадей не рекомендуется включать их в перечень обязательных учебных пособий в рамках образовательной программы учреждения. И это исключительно компетенция школы. Неверное управленческое решение об обязательности приобретения рабочих тетрадей за счет средств родителей вызывает как  недовольство родителей, так  и вопросы со стороны надзорных органов.  
 Особого анализа в каждом муниципальном образовательном учреждении требуют вопросы организации питания детей, выполнения натуральных норм питания в соответствии с СанПиН, финансирования питания, в первую очередь в детских садах, соотношения уровня родительской платы за детский сад со стоимостью одного детодня в дошкольном учреждении. Детальный анализ уже проведен.
Особого подхода в управлении образованием сегодня требует обеспечение уровня заработной платы всех категорий педагогических работников в соответствии с майскими Указами Президента Российской Федерации В.В.Путина.
В  рамках бюджетных ассигнований, предусмотренных Отделу образования, на зарплату направляется свыше 
90% от общего объема средств по отрасли «Образование». Несмотря на все экономические трудности обеспечение заработной платы педагогов – это безусловный приоритет.
Привлечение федеральных средств в условиях бюджетных ограничений - это хорошая финансовая поддержка для района. Мы планируем принять участие в   мероприятиях федеральной программы развития образования в части поощрения лучших учителей. Победителями данного федерального  конкурса  являются Сидорова Ольга Владимировна, Старостина Светлана Борисовна, учителя  Ильинской СОШ,  Ладанова Светлана Николаевна, Дементьева Ольга Алексеевна, Бобина Анна Анатольевна ,учителя  Аньковской СОШ, 
Район успешно участвует в федеральном проекте «Детский спорт» и региональном проекте «Детский спорт.37».

В  2016/2017 учебном году участницей данного проекта была Гарская основная школа, 2017/2018  -  МБОУ Аньковская СОШ, в 2019-2020 Ильинская СОШ (участница регионального проекта). 
Участие и победы в конкурсах – это пример эффективного использования административно-организационного ресурса коллектива и результат командной работы по подготовке нормативных и финансовых  документов и творческому воплощению проекта.
Эффективность управления системой образования с точки зрения её результативности невозможно рассматривать без образовательных результатов обучающихся и педагогов. Этой теме будет посвящено сегодня  самостоятельное выступление.
В системе оценки качества образования на сегодняшний день единый и основной государственные экзамены являются самыми объективными инструментами. С 1 сентября 2016 года во всех образовательных учреждениях введён стандарт для детей с ограниченными возможностями здоровья и умственной отсталостью. Одна из главных задач в работе с детьми данной категории – выявление и диагностика. Ведущая роль по выявлению и диагностике  отводится областной психолого-медико-педагогической комиссии. Именно этому органу предстоит определить, какой ребёнок и с каким диагнозом может обучаться в школе. Вместе с тем, введение инклюзивного образования не отменило систему коррекционных школ с интернатным обучением. Мы обязаны принять ребёнка в образовательное учреждение, если ему по состоянию здоровья показана социализация. Семья ребёнка имеет право выбора. Любой ребёнок  даже с самой сложной паталогией имеет право на образование, и ему обязаны предоставить услугу по элементарной педагогической коррекции.
 Перед нами поставлена задача взять на контроль и учёт  всех детей школьного возраста независимо от состояния здоровья, проживающих на территории муниципалитета, чтобы организовать обучение по индивидуальному плану всех детей, в том числе, находящихся на длительном лечении в медицинских организациях или нуждающихся в обучении на дому.

В 2016-2017 учебном году в образовательных учреждениях района обучались 7 детей с  ограниченными возможностями здоровья, в том числе 7 детей- инвалидов. Из них три ребёнка-инвалида обучались в школах и 4 ребёнка-инвалида посещали дошкольные образовательные учреждения. Ни одной адаптированной программы не было разработано и утверждено. На 01.09.2020 г. школы будут посещать 11 детей инвалидов  и детей с ОВЗ, с 1 сентября 2017 года образовательный процесс детей с ограниченными возможностями здоровья и детей – инвалидов  организован  в муниципальных образовательных учреждениях с использованием адаптированных общеобразовательных программ, разработанных  учреждением на основе примерных адаптированных общеобразовательных программ, и с учётом медицинских показаний.  Для детей  создан оптимальный режим дня, для детей со сложными нарушениями разрабатываются индивидуальные образовательные программы, в соответствии с рекомендациями областной психолого-медико-педагогической комиссии.
 Следуя принципу «необучаемых детей нет», в каждой школе должна быть выстроена системная работа с детьми, испытывающими затруднения в освоении образовательных программ. 
Руководителям учреждений очень важно анализировать, куда  пошли дальше учиться их выпускники. Представляем вам для размышления и анализа ситуации результаты мониторинга трудоустройста выпускников 2019/2020 учебного года.
Ранняя профориентация и формирование у учащихся культуры профессионального самоопределения, а также ориентация детей на обучение профессиям и специальностям, востребованным в экономике региона,  остается важнейшей управленческой задачей в сфере образования.
Организационный аспект эффективной управленческой работы важен также при комплектовании контингента и детских садов, и школ. Правила разные, а результат должен быть один – обеспечение права детей на образование, с одной стороны, и оказание профессиональной помощи детям и родителям в выборе образовательного маршрута, с другой. 
Говоря об управлении образованием, важно обозначить содержательные аспекты. В новом учебном году по новым федеральным государственным образовательным стандартам продолжат обучаться все дошколята, все школьники с 1 по 10 класс. 
Среди инициатив Министерстваобразования и науки Российской Федерации – создание единого образовательного пространства, корректировка образовательных программ и перечня учебников; утверждение  новых концепций всех учебных предметов и предметных областей; идея введения базовых модулей по предпринимательской деятельности в качестве внеурочных занятий для старшеклассников; организация в школах обязательных пяти бесплатных кружков: литературного, научно-технического, спортивного, музыкального и шахматного, а также создание национальной системы учительского роста, новой модели аттестации педагогов на основе применения единых оценочных материалов, модернизация педагогического образования в высших учебных заведениях.
В потоке нововведений в российском образовании часть реформ связана с профессией педагога, который остается главным ресурсом управления образованием. От педагога и его профессионализма, этической культуры и нравственной позиции во многом зависит образовательный результат его ученика и воспитанника. Если ребенок с удовольствием идет в детский сад, школу, значит, ему повезло с педагогами.  Желание – первый весомый мотив на успешное обучение и освоение мира. Оказывается, рецепт прост: даже трудную математику-царицу наук можно покорить, если ты любишь её, и если рядом прекрасный учитель.
Компетентные профессиональные кадры – один из важнейших факторов эффективного функционирования системы образования. За последние годы реализовано немало инициатив, направленных на повышение престижа профессии педагога и увеличения числа молодых педагогических кадров. Впервые за счет региональных и муниципальных средств началась целевая подготовка педагогических кадров, но констатируем, что муниципалитет не использовал возможности данного  проекта. Этот проект долгосрочный, и уже с сентября нового учебного года необходимо начать индивидуальную работу с обучающимися выпускных классов – потенциальными кандидатами на поступление в вузы на педагогические специальности. Берем это направление работы на особый контроль. 

        Уважаемые коллеги! Закончилась летняя оздоровительная компания. Образовательные учреждения активно использовали свои ресурсы для организации  содержательного отдыха и досуга детей. В  летнюю  оздоровительную  кампанию  2020  года  на  базе  четырех  образовательных  учреждений  работали  ЛДП  для   детей,  в  которых  отдохнуло  155  детей  (МБОУ  Аньковская  СОШ – 31 человек,  МБОУ  Ильинская  СОШ – 100  человек,  МКОУ  Гарская  ООШ – 15  человек,  МКОУ  Щенниковская  НОШ – 9  человек).  
      Огромный воспитательный потенциал имеют в районе учреждения дополнительного образования, педагоги которых работают, как говорится,  и зимой, и летом. Показатель охвата детей дополнительным образованием остается в районе стабильно высоким (87,5%) от общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет. Также дополнительное образование предоставляют общеобразовательные учреждения через систему кружков, секций, детских объединений.  Низкой остается в районе  доля школьников, занятых в    технических, спортивно-технических детских объединениях. В 2016 году охват детей техническим творчеством составлял 0%, в 2017 –2019 годах 1,8 %., 2020 – 0%.
      Задача педагога остается прежней – подготовить к будущему успешных граждан. Тем не менее, само понятие успеха зависит от реалий, проблем и возможностей сегодняшнего дня. Одна из важнейших задач образования – восполнение и развитие кадрового потенциала. 

Эффективно управлять – это и грамотно планировать.  Все показатели и все мероприятия муниципальной системы образования зафиксированы в Стратегии социально-экономического развития Ильинского муниципального района до 2020 года, в муниципальной «дорожной карте» мероприятий, направленных на повышение эффективности образования. Это инструменты планирования муниципальной стратегии с учетом приоритетов региональной и федеральной политики, которые позволяют нам определять главные векторы и, в конечном итоге, результативность нашей работы. Эффективность управления можно оценивать различными критериями и показателями, но одним из важнейших является уровень удовлетворённости населения. В конечном итоге мы все работаем на запрос общества. За последние годы и органы власти, и независимые эксперты постоянно анализируют социальное самочувствие населения, в том числе удовлетворённость сферой образования. И, несмотря на экономические сложности последних лет, на проблемы с пандемией, критику отдельных образовательных реформ и инициатив уровень удовлетворённости населения качеством образования остаётся относительно высоким. За этим результатом - каждодневная самоотверженная профессиональная работа воспитателей детских садов, учителей школ, педагогов дополнительного образования, конечно, руководителей учреждений, на плечи которых ложится большая ответственность и за условия обучения, и за качество образования, и за настроение людей.  Желаю всем новых успехов в новом учебном году!

Благодарю за внимание!

